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Sehr geehrter Herr Dr. Buschmann,

_in Ergénzung der bisherigen Eckpunkte fur einen Referentenentwurf eines B(Jrokratie—_
entlastuhgsgesetzes bitten wir auch den Vorschlag zu beriicksichtigen,
o das Erfordernis der notariellen Beurkundung nach § 15 Abs. 3 und 4
GmbHG ersatzlos zu streichen.
Weiter bitten wir darum, uns im weiteren Gesetzgebungsverfahren im Rahmen von Ver-

béandeanhdrungen zu beteiligen.

Begriindung : : _
Nach § 15 Abs. 3 und 4 GmbHG bediirfen sowohl die Abtretung von Gesellschaftsanteilen

durch Gesellschafter als auch die Verpflichtung zur Abtretung der notariellen Form. Da-
mit unterscheidet sich das GmbH-Recht nicht nur vom Aktienrecht, sondern auch von

nahezu allen der GmbH &hnlichen Rechtsformen des Auslands.



Bei der Eigenkapitalfinanzierung von Start-ups verursacht die notarielle Beurkun-

dungspflicht Biirokratieaufwand und Kosten

Die notarielle Beurkundungspflicht im GmbH-Recht belastet insbesondere die Finanzie-
rung von Start-ups durch Business Angels und andere Investoren mittels Eigenkapital in
erheblichem AusmaB durch den groBen Zeitaufwand, der damit fur die Beteiligten ver-
bunden ist, und verzdgert Transaktionen in einem Markt, der immer schnelllebiger wird.
Durch das Formerfordernis verzégerte Transaktionen kénnen in manchen Fallen durch-

aus auch die Insolvenz von Start-ups zur Folge haben.

Hinzu kommen sehr hohe Beurkundungskosten. Diese Kosten werden regelmaBig von
den Start-ups aus den eingeworbenen Finanzierungsbeitragen der Business Angels und
der anderen Investorinneh und Investoren getragen, die eigentlich fir den Aufbau und
die Entwicklung der Start-ups vorgesehen sind. Viele Start-up Griinder und Griinderinnen
sind nicht in der Lage, das Eigenkapital fir eine GmbH aufzubringen und nutzen deswe-
gen die Unternehmergesellschaft (UG). Die Notwendigkeit von Beurkundungskosten
stoBt daher auf vélliges Unverstandnis. Kostentreiber ist vor aIIIe.m, dass neben der Sat-
zung auch die Beteiligungsvertrage beurkundet werden. In diesen findet sich regelmaBig
eine> MitverduBerungspflicht (§ 15 Abs. 4 GmbHG) mit der Folge, dass der Wert des Un-
ternehmens zusatzlich zum Investment der Berechnung der Beurkundungskosten zu-

 grunde gelegt wird.

SchlieBlich ist die Anwendung der Regelung Gber die Verpflichtung zur Abtretung von
Gesellschaftsanteilen (§ 15 Abs. 4 GmbHG) im Einzelfall rechtlich umstritten, was die Pra-
‘ xis erschwert und zu ,Sicherheitsbeurkundungen” fiihrt. Zu Rechtsunsicherheiten fiihrt -
fnsbesondere immer wieder das voﬁ Notaren oft gebréchte (wenn auch unzutreffende)

Avrgument des sdg. Vollstandigkeitsgrundsatzes.

Das Problem verscharft sich, weil der Entwurf des Zukunftsfinanzierungsgesetzes erst-

mals hinreichend praktikable Mdglichkeiten schaffen wird, Mitarbeiterbeteiligungen



auch Uber offene Beteiligungen auszugestalten. Dieser Gesetzentwurf hat mit der Neu-
regelung des § 19a Abs. 1 Satz 1 EStG auch berlicksichtigt, wie die Begriindung ausdrtick-
lich hervorhebt, dass in der Praxis Gesellschaftsanteile typischerweise nicht von der Ge-
sellschaft, sondern von den Griindungsgesellschaftern auf die Mitarbeiter Ubertragen
werden. Das bedeutet, dass — anders als bei der heute Ublichen virtuellen Mitarbeiterbe-
teiligung — vor der Gewéhrung der Anteile an die Mitarbeiter mit einem nicht unerhebli-
chen Zeit- und auch Kostenaufwand zunachst die notarielle Beurkundung durchgefihrt

werden muss.

Die gegenwartigen Krisen haben zu einem starken Riickgang der Start-up Finanzierun-
gen durch Business Angels gefiihrt. Dem Start-up Finanzierungsmarkt fehlt es an Liqui-
ditat. Viele Business Angels sind bereit, ihre Beteiligungen — bereits vor einem Exit, wenn
auch mit Abschlagen — im sog. Sekundarmarkt zu verauBern, um sich Liquiditat fir neue
Investments zu verschaffen. Auch in diesen Fallen der VerduBerung von Gesellschaftsan-

teilen bedarf es des burokratischen Aktes der notariellen Beurkundung.

ES gibt keiné Rechtsgriinde fiir die notafielle Beurkﬁndungspflicht nach § 15 Abs. 3
u.4 GmbHG

Dass die Regelungen des § 15 Abs. 3 und 4 GmbHG aus rechtlichen Griinden nicht erfor-
derlich sind, lasst schon der Blick ins Ausland vermuten, wo Anteilstibertragungen fast
fmmer formfrei moglich sind. In Rechtsprechung und Literatur allgemein anerkannt ist,
dass die Formvorschrift nicht dem Schutz der Verkdufer dienen soll und ihr auch keine
Warnfunktion zukommen soll. Als Sinn und Zweck der Formvorschrift werden vielmehr
die Beweissicherung (iber die Inhaberschaft der Anteile sowie die Erschwerung des auf

Gewinn ausgerichteten spekulativen Handels mit Gesellschaftsanteilen genannt.

Seit der Anderung des § 40 GmbHG durch das Gesetz zur Modernisiérung des GmbH-
Rechts und zur Bekdmpfung von Missbrauchen (MoMiG) vom 23.10.2008 wird der Zweck

der Beweissicherung bereits durch die Gesellschafterliste erfillt. Diese ist nach § 40 Abs.1



GmbHG von den Geschéftsfliihrern mit Angaben zu den Veranderungen in der Person
der Gesellschafter oder des Umfangs ihrer Beteiligung beim Handelsregister einzu-
reichen. Die Gesellschafterliste vermittelt Gutglaubensschutz und die Geschaftsfihrer

haften fur die Richtigkeit der Einreichung.

Ein spekulativer Handel mit Gesellschaftsanteilen, der aus Griinden des Schutzes von Un-
ternehmen und Gesellschaftern vermieden werden soll, lasst sich gem. § 15 Abs. 5
GmbHG durch eine Satzungsregelung verhindern, die die Abtretung von Gesellschafts-
anteilen von der Genehmigung der Gesellschaft abh@ngig macht. Bei den meisten Ge-
sellschaften ist eine derartige Reglung ohnehin Praxis.! Das von BAND mit herausgege-
bene und wesentlich gepragte, in der Community weitgehend praktizierte, Standardver-
tragswerk fiir die Start-up Finanzierung® sieht ebenfalls die Vinkulierung der Gesell-

schaftsanteile vor.

" Notarielle Beurkundungspflicht_ ist Standortnachteil fiir Deutschland

Das Eckpunktepapier fur das geplante BUrokrétieentlastungsgésetz IV strebt die weitge-
hende Digitalisierung und den Ersatz des Schriftformerfordernisses durch die Textform
im Umgang mit Behdrden sowie im zivilen und wirtscﬁaftlichen Rechtsverkehr an. Das
Aktienrecht wird durch die vorgesehenen Regelungen des Zukunftsfinanzierungsgeset-
zes mit der EinflUhrung elektronischer Aktien ins digitale Zeitalter gefiihrt. Demgegen-
Uber stellt sich ausgerechnet die fiir Start-ups tbliche Rechtsform der GmbH/UG hin-
sichtlich der Fungibilitat von Anteilen als Fossil aus vergangenen Jahrhunderten, namlich

dem Inkrafttreten des GmbH-Gesetzes im Jahre 1892, dar?

! Zu allem vgl. Wolfgang Weitnauer, https://www.unternehmeredition.de/geschaeftsanteile-
formlos-uebertragen/

2 https://standardsinstitute.de/

3 https://de.wikisource.org/wiki/Gesetz, betreffend die Gesellschaften mit beschrénkter Haf-

tung




AuBer in Osterreich und Spanien gibt es nirgends so groBe Fungibilititshiirden bei der
Ubertragung von Gesellschaftsanteilen wie in Deutschland, wobei in Osterreich mit der

geplanten neuen Rechtsform der Flexiblen Kapitalgesellschaft eine Abkehr von der no-
tariellen Form ermdglicht werden soll. Die notarielle Beurkundungspflicht nach § 15 Abs.
3 u. 4 GmbHG erweist sich so als Standortnachteil fir Deutschland im Start-up Finanzie-
rungsmarkt und wird von auslandischen Investoren noch weniger verstanden als von
deutschen. Bei der Konkurrenz der internationalen Start-up Standorte hat Deutschland

dadurch einen nicht unerheblichen Blrokratienachteil.

Vorschlag der Streichung von § 15 Abs. 3 und 4 GmbHG féllt in Kategorie 1 der
Vorschlagspriorisierung im Rahmen der Verbéndeabfrage
Die Ergebnisdokumentation der Verbandeabfrage zum Birokratieabbau strukturiert die

Vorschlage nach dem Grad der Umsetzungsmaoglichkeit in finf Kategorien.

Unser Vorschlag
e hat einen klaren Bezug zu einer beStehenden Rechtsnorm, némliéh § 15 Ab‘s. 3u.
4 GmbHG,
o liegt, da Bundesrecht, in der Umsetzungszustandigkeit der Bundesregierung,
e zeigteinen klaren Lésungsansatz durch Rechtsetzung, némlich die Streichung der

Vorschrift, auf.

Damit erfullt der Vorschlag alle Voraussetzungen, um in Kategorie 1 der Vorschlagsprio-
risierung eingeordnet zu werden, d.h,, er ist ,potenziell geeignet fir unmittelbare gesetz-
liche MaBnahmen der Ressorts oder in einem weiteren Burokratieentlastungsgesetz

(,BEG IV"y".

Der Vorschlag erfiillt die Priorisierungskriterien in hohem MaBe
Eingangs wurde bereits dargestellt, welche Nachteile durch das Formerfordernis des § 15

Abs. 3 und 4 GmbHG fir den Rechtsverkehr im Start-up-Finanzierungsmarkt verursacht



werden und dass rechtliche Griinde fiir die Beibehaltung der Vorschrift nicht (mehr) be-

stehen.

Legt man die Priorisierungskriterien der Verbandeabfrage an unseren Vorschlag als MaB-

stab an, so werden nahezu alle Kriterien in hohem MaBe erfillt:

Reichweite: Es ist der gesamte Markt der Eigenkapitalfinanzierung von Start-ups
sowie die durch das Zukunftsfinanzierungsgesetz eréffnete Mitarbeiterbeteili-
gung mittels offener Beteiligung betroffen.

Erflllungsaufwand: Dieser ist sehr gering, da nur zwei Absatze einer Vorschrift
gestrichen werden mussen.

Entlastungspotential: Wie dargestéllt - groB3.

Beschleunigungspotential: groB und von erheblicher Bedeutung fir den Markt.
Nachvollziehbarkeit der birokratischen Vorgaben: Wie dargestellt, kénnen die
Betroffenen in der Regelung keinen Sinn sehen. |
Komplexftét derMaterie: Insbeséndere die Anwendunig von § 15 Abs. 4 GmbG ist
hoch komplex, von den Beteiligten kaum nachzuvollziehen und rechtlich im Eivn- |
zelfall‘ strittig.

Potenzial fir hohere Zufriedenheit: Wie dargestellt - groB.

Sehr geehrter Herr Buschmann, wir bitten daher um Aufnahme unseres Vorschlags in den

geplanten Entwurf eines Birokratieentlastungsgesetzes IV. Fir Riickfragen stehen wir je-

derzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiBen

(Dr. Ute Unthe\r) (Dr. Roland Kirchhof)
orstand Business Angels Deutschland e.V. (BAND)



