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Betr.: Jahressteuergesetz 2013
hier: Besteuerung von ,Streubesitzanteilen®

Sehr geehrte Frau Dr. Reinemund,

diese Eingabe von Business Angels Netzwerk Deutschland e.V. (BAND) bezieht sich auf Zif-
fer 34 des Beschlusses des Bundesrats in der 899. Sitzung vom 06.07.2012 zum Jahres-
steuergesetz 2013 (BR-Drs. 302/12 - Beschluss). Danach schlagt der Bundesrat vor, ,Streu-
besitzanteile“ von Kapitalgesellschaften unter 10 % koérperschaftssteuerpflichtig zu machen.

Der Vorschlag des Bundesrats greift gravierend in das bestehende System der Finan-
zierung von jungen innovativen Unternehmen durch Business Angels ein und geféhr-
det die ohnehin fragile und im Vergleich zu anderen Staaten in Europa unglinstigere
Finanzierungssituation junger innovativer Unternehmen und damit die Zukunft der
deutschen Volkswirtschatft.

Wir bitten daher den Finanzausschuss des Deutschen Bundestages, den Vorschlag
des Bundesrats nicht aufzugreifen.

Die Auswirkungen des Bundesratsvorschlags

Vom Vorschlag des Bundesrats waren in starkem Maf3e Business Angels betroffen. Busi-
ness Angels als die wichtigsten Frihphasenfinanzierer von Start-ups beteiligen sich an die-
sen im Regelfall unter 10 %. Dies ist auch sinnvoll, weil sie bewusst das operative Geschaft
nicht steuern wollen und weil Spielraum fir weitere Eigenkapital-Finanzierungsrunden vor-
handen sein muss, nicht zuletzt auch, um die Anteile der Grinder selbst nicht zu stark zu
schmalern. Nach unseren Schéatzungen agieren Business Angels zu etwa 50 % (eine offiziel-
le Statistik gibt es in Deutschland nicht) mittels einer GmbH als Investitionsvehikel. Sie ha-
ben so die Mdéglichkeit, VeraulRerungsgewinne von Geschaftsanteilen an jungen Unterneh-
men ohne wesentliche steuerliche Belastung erneut fir eine Finanzierungsbeteiligung an ei-
nem Start-up zu nutzen (,Roll-over®). Wirden sie als Privatpersonen agieren, misste der
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Veraullerungsgewinn nach dem Teileinkunfteverfahren versteuert werden und stiinde inso-
weit nicht fir Neuinvestitionen zur Verfligung.

Alternativen, um dieses ,Roll-over” den Grindungsunternehmen auf andere Weise zugute
kommen zu lassen, sehen wir im deutschen Steuersystem nicht. Auch die Uberlegung, meh-
rere Business Angels durch eine gemeinsame Kapitalgesellschaft agieren zu lassen, um die
10 % Hudrde zu erreichen, kann keine grundlegende Lésung sein, da eine solche Konstellati-
on nicht immer gegeben ist und von vielen Variablen abhangig ist.

Business Angels finanzieren die Zukunft unserer Volkswirtschaft

Junger Technologieunternehmen, die eine erste Finanzierung (Seed Phase) durch Dritte er-
halten, werden nach einer Studie des ZEW aus dem Jahre 2007 (jingere Untersuchungen
gibt es nicht) zu 80 % von Business Angels finanziert. Auch als Co-Investoren mit dem High-
Tech Grinderfonds, dem ERP Start Fonds der KfW und neuerdings mit dem European An-
gels Fund (EAF) der Européaischen Investitionsbank werden Business Angels immer wichti-
ger. Weil sie nicht nur finanzieren, sondern dem jungen Unternehmen auch ihr unternehme-
risches Know-how und ihre Netzwerkkontakte vermitteln, sind sie gerade in der schwierigen
Startphase fur die jungen Firmen von hohem Wert. Dies gilt besonders heute, wo sich private
Venture Capital Fonds aus nachvollziehbaren Griinden - hohen Kosten und Risiken sowie
schlechten Rahmenbedingungen stehen geringe Ertrage gegenliber — leider aus dieser Fi-
nanzierungsphase in groRem Mal3e zuriickgezogen haben.

Da die Innovationen des 21. Jahrhunderts, inshesondere die disruptiven, tendenziell am
ehesten in jungen Technologieunternehmen erfolgen, ist die Aussage nicht Uibertrieben, dass
mit dem Gedeihen von Technologie Start-ups uber die Zukunft unserer Volkswirtschaft ent-
schieden wird. Hier entstehen das Rickgrat kinftiger Wirtschaftsleistung und die Basis kinf-
tiger Arbeitsplatze. Deswegen sollte es Angelegenheit einer zukunftsorientierten Wirtschafts-
und Fiskalpolitik sein, auch die fir den Start und Aufwuchs junger Technologieunternehmen
erforderliche Finanzierung zu férdern, mindestens aber nicht zusatzlich zu behindern, was
die Folge des Vorschlags des Bundesrates ware.

Business Angels als Opfer eines fiskalischen Kollateralschadens

Business Angels GmbHSs sind als Investitionsvehikel nicht auf Dauer angelegt, denn irgend-
wann wird ein Business Angel die Gewinne der GmbH ausschitten wollen. In diesem Falle
wirde, kame der Vorschlag des Bundesrats zum Zuge, der Business Angel den Veraule-
rungsgewinn mit dem Abgeltungssteuersatz versteuern mussen, obwohl er vorher durch die
GmbH bereits Korperschaftssteuer und Gewerbesteuer abgefiuhrt hat. Letztlich fielen bei ihm
nahezu 50 % an Steuern an.

Die Business Angels GmbH unterscheidet sich insoweit von normalen Konzernstrukturen,
deren Kapitalgesellschaften quasi auf Dauer angelegt sind, so dass eine Doppelbesteuerung
in dieser Form nicht die Regel ist (der sog. Kaskadeneffekt hat damit nichts zu tun). Business
Angels wirden somit Opfer einer Regelung, die ihre besondere Situation nicht im Blick hat.
Sie wéren gleichsam kollateral betroffen.



Wenn der Vorschlag des Bundesrats darauf abzielt, deutsche und auslandische ,Streube-
sitzanteile® gleich zu besteuern, dann ware es fir die Investitionen in junge Start-ups im Ge-
genteil sinnvoll und notwendig, auch die ausléandischen Business Angels von der Korper-
schaftsteuer freizustellen, um maoglichst viel Kapital fur junge deutsche Unternehmen zu akti-
vieren.

Der Staat darf nicht widerspruchlich handeln

Der Vorschlag des Bundesrats kommt zu einem Zeitpunkt, zu dem nach dem Scheitern des
MoRaKG erstmals in Deutschland die berechtigte Hoffnung auf eine gewisse Anerkennung
der Funktion von Business Angels als Frilhphasenfinanzierer besteht. Der Entwurf der Bun-
desregierung fur den Bundeshaushalt 2013 sieht fur die Einfihrung eines Investitionszu-
schusses fir Business Angels 30 Mio. Euro vor; in der mittelfristigen Finanzplanung sind ins-
gesamt 150 Mio. Euro eingeplant. Zu dieser Malihahme hat BAND eine breite Diskussion bei
Grindern und Business Angels mit dem Ergebnis herbeigefihrt, dass der Investitionszu-
schuss breite Zustimmung findet und als zielfhrend angesehen wird. Der Zuschuss kommt
in erster Linie den Start-ups zugute, deren Finanzierungsspielraum vergréf3ert wird, ist aber
auch Motivation und Anerkennung fur die Business Angels und ihr Engagement.

Die Bundesrepublik Deutschland wiirde im Falle der Realisierung des Vorschlags des Bun-
desrats also nahezu im gleichen Atemzug ihre Uber den Investitionszuschuss bekundete An-
erkennung, dass Business Angels Finanzierungen wichtig fir den Aufbau unserer Wirtschaft
von morgen sind, wieder zuriicknehmen. Ein solcher Politikstil darf um der Glaubwirdigkeit
von Politik willen nicht stattfinden.

Verfassungsrechtliche Bedenken

Im Vordergrund dieser Eingabe stehen die politischen Folgen, die der Vorschlag des Bun-
desrates haben wiirde. Gleichwohl sei kurz darauf hingewiesen, dass er unter zwei Aspekten
verfassungsrechtlich zu Bedenken Anlass gibt.

Zum einen sieht er eine Rickwirkung auf bereits getatigte BeteiligungsveraufRerungen vor.
Dies ist u,.E. eine ,echte Rickwirkung“ im Sinne der Rechtssprechung des Bundesverfas-
sungsgericht und wirde damit gegen das Ruckwirkungsverbot des Grundgesetzes versto-
3en.

Zum anderen wird die 10 % Grenze ausschliel3lich mit fiskalischen Aspekten zum Ausgleich
der Steuerverluste begrindet. Damit durfte die Einfihrung dieser Grenze dem Gleichbe-
handlungsgrundsatz widersprechen. Denn es ist nicht zu erkennen, welche sachbezogenen,
also bei den betroffenen Kapitalgesellschaften liegenden Grinde, diese Grenze rechtfertigen
konnten. Der Gedanke, dass eine Diskriminierung auslandischer Gesellschaften dadurch
verhindert werden kann, dass man einen Teil der inlandischen diskriminiert, ist nicht nachzu-
vollziehen.

Business Angels Netzwerk Deutschland e.V. (BAND) hat das Ziel, die Business Angels Kultur in Deutsch-
land zu férdern und den informellen Beteiligungskapitalmarkt auszubauen. BAND wird getragen von Business
Angels Netzwerken sowie éffentlichen und privaten Mitgliedern und Sponsoren. Business Angels sind private In-
vestoren, die mit Kapital und Know-how zum Erfolg von jungen, wachstumsstarken Unternehmen beitragen.
Den Vorstand von BAND bilden Dr. Ute Ginther und Dr. Roland Kirchhof.

Business Angels Netzwerk Deutschland e.V. (BAND), Semperstr. 51,45138 Essen, Tel. 0201/8941560, Fax
0201/8941510, kirchhof@business-angels.de; www.business-angels.de
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